EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea art. 41 alin. (1')
din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Sursa prezentului proiect de act normativ este Legea nr. 10/1995
privind calitatea In constructii, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

2.2 Descrierea
situatiei actuale

Romaénia are obligatia de a finaliza cu prioritate proiectele de
infrastructurd transeuropeand de transport situate pe reteaua TEN-T Core,
pe reteaua TEN-T Comprehensive si de infrastructurd de metrou gestionate
de Societatea Comerciald de Transport cu Metroul Bucuresti "Metrorex" -
S.A., finantate inclusiv prin fondurile europene.

Retelele de transport TEN-T Core si Comprehensive sunt
interconexiuni transeuropene care contribuie la promovarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale, la imbunititirea liberei circulatii a
persoanelor, bunurilor, capitalurilor si serviciilor si la realizarea unei
economii de piatd mai competitive.

Reglementdrile actuale in domeniul constructiilor, cu referire la
calitatea lucrdrilor de constructii executate nu acoperda toate situatiile
intdlnite in implementarea proiectelor de infrastructurd de transport de
interes national din domeniul aerian, naval, si de metrou gestionate de
Societatea Comerciald de Transport cu Metroul Bucuresti "Metrorex" -
S.A.

Lucrérile aferente proiectelor de investitii in infrastructura de
transport de interes national si de metrou gestionate de Societatea
Comerciala de Transport cu Metroul Bucuresti "Metrorex" - S.A., sunt
realizate in baza contractelor incheiate in conformitate cu dispozitiile HG
nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii
finantate din fonduri publice sau ale HG nr. 1405/2010 privind aprobarea
utilizdrii unor conditii contractuale ale Federatiei Internationale a
Inginerilor Consultanti in Domeniul Constructiilor (FIDIC) pentru
obiective de investitii din domeniul infrastructurii de transport de interes
national, finantate din fonduri publice, acte normative care prevad si alte
situatii in care se poate realiza receptia lucrdrilor, ceea ce necesiti o
armonizare a cadrului legislativ in acest sens.

Potrivit prevederilor in vigoare, lucrarile de constructn c‘cerlza e-se.

considerd finalizate dacd s-au realizat toate elemente/le\ prevazute 1n
autorizatie si dacd s-a efectuat receptia la terminarea lucratilor.
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domeniul constructiilor au fost statuate de legiuitor completiri atat ale
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, cét si ale Legii nr.
10/1995 privind calitatea. in constructii,. republicatd., cu modificarile
ulterioare.

Prin art. IT din OUG nr. 84/2018, la art. 41 din Legea nr. 10/1995,
republicatd, cu modific#rile ulterioare, a fost introdus alin. (1') dupd cum
urmeaza: “(1') Prin exceptie de la prevederile alin. (1) pentru lucrarile de
infrastructurd rutierd i feroviard de interes national, Regulamentul privind
receptia constructiilor din domeniul infrastructurii rutiere si feroviare de
interes national se realizeazd de cédtre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, se avizeazd de Ministerul Dezvoltdrii Regionale. si
Administratiei Publice si se aproba prin hotérare a Guvernului.”

Urmare modificarilor Legii nr. 10/1995, cu HG nr. 845/2018 a fost
aprobat Regulamentul privind receptia constructiilor din domeniul
infrastructurii rutiere si feroviare de interes national.

- Mentiondm ca, potrivit art. 43 lit. b) din Legea nr. 50/1991, in
prezent, executarea lucrarilor de constructii aferente infrastructurii
de transport de interes national din domeniile rutier, feroviar, aerian,
naval si de metrou gestionate de Societatea Comerciald de Transport
cu Metroul Bucuresti "Metrorex" S.A. se autorizeazd de ciitre o
singuri autoritate, respectiv Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii. '

Articolul mai sus mentionat prevede ca:

”Prin exceptie de la prevederile art. 4, autorlzarea executarii
lucrérilor de constructii:

()

b) aferente infrastructurii de transport de interes national si de
metrou gestionate de Societatea Comerciald de Transport cu
Metroul Bucuresti "Metrorex" - S.A. se face de cédtre Ministerul
Transporturilor §i Infrastructurii, prin directia de specialitate, cu
respectarea  prevederilor legale in  domeniul autorizdrii
constructiilor;” '

Aceasta reflectd o abordare unitard, coerentd si coordonatdi a
autorizarii lucrérilor de constructii pentru infrastructura de transport de
| interes national din domeniul rutier, feroviar, aerian, naval si de metrou
gestionate de Societatea Comerciald de Transport cu Metroul Bucuresti
"Metrorex" - S.A.

Spre deosebire de abordarea unitard a autorizérii executarii
lucrdrilor de constructii aferente infrastructurii de transport de interes
national, in prezent se constatd cd pentru efectuarea receptiilor
lucririlor aferente infrastructurii de transport de mteres,\_
sunt aplicabile doua reglementari, respectiv:

- HG nr. 343/2017 pentru modificarea HG nr/ 273/1994 pr1v1nd
aprobarea Regulamentului de receptie a lucrérilor de cons’cructu $1 1nstalat11
aferente acestora care se aplicd pentru infrastructura de: transport de 1nteres
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national din domeniul aerian, naval si de metrou gestionate de SC
Metrorex S.A.

- HG nr. 845/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
receptia constructiilor din domeniul infrastructurii rutiere si feroviare de
interes national, care se aplicd pentru infrastructura de transport de interes
national din domeniul rutier si din domeniul feroviar.

Totodatd, in  practica  implementdrii  proiectelor  de
modernizare/reabilitare a infrastructurii de transport de interes national din
domeniul aerian, naval, si de metrou gestionate de SC Metrorex S.A. care
fac parte din proiecte complexe, pentru care se emite o singurd autorizatie
de construire, se constatd imposibilitatea receptiondrii pe loturi, sectiuni,
sectoare sau obiecte de lucrdri, indiferent dacad acestea fac obiectul unui
singur contract sau mai multor contracte de-executie, inclusiv in situatia in
care acestea pot fi utilizate separat, conform destinatiei lor.

Pe astfel de infrastructuri, care asigurd conexiuni nationale/
internationale, nu se pot suspenda operatiunile curente.

In acest context, cazurile in care lucrdrile de constructii trebuie
executate pe sectoare de lucrari, cu redeschiderea traficului la terminarea
lucrdrilor la un sector, pentru a fi asiguratd operarea infrastructurii
respective 1nainte de finalizarea tuturor lucrdrilor cuprinse in autorizatia de
construire, au o frecventd semnificativa.

in cazul infrastructurilor de interes national din domeniul aviatiei,
domeniul naval i domeniul aferent infrastructurii de metrou gestionate de
SC Metrorex S.A., potrivit HG nr. 343/2017 coroborat cu prevederile Legii
nr. 10/1995 infrastructura in cauzd nu poate fi utilizatd decat dupa
finalizarea intregului lot/sectiune/sector/obiect.

Tindnd seama de natura complexd a proiectelor de investitii in
infrastructura de transport de interes national realizate de cétre societatile
comerciale/regiile aflate sub autoritatea/in subordinea/in coordonarea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, precum si de importanta
strategicd a acestora si de interconectivitatea modurilor de transport, se
impune ca pentru aceste obiective de investitii sd existe reglementari
specifice, aplicabile in mod unitar §i coerent pentru toatd infrastructura de
transport de interes national, respectiv atdt pentru domeniile rutier si
feroviar, cit si pentru domeniile aviatie, naval si al infrastructurii de
metrou gestionate de SC Metrorex SA, de catre aceeasi entitate, respectiv
prin Ministerul Transporturilor si Infrastructurii.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se urméareste modificarea si
completarea art. 41 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii,
republicati, respectiv alin. (1?), in sensul includerii in acest articol si a

| domeniului infrastructurii de interes national din domeniul aviatiei, din

domeniul naval si domeniul aferent infrastructurii de metrou gestionate de
SC Metrorex SA
si ulterior, in baza acestei completari,
- elaborarea Regulamentului de receptie de catre Mlmsterul\
Transporturilor §i Infrastructurii, fard a mai fi avizat in prealabll dé cifre




Ministerul Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice. v

Facem mentiunea cd avizul Ministerului Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice se obfine in procesul de promovare si avizare
interministeriald a actului normativ. de reglementare. a. receptiilor - pentru
infrastructura de transport de interes national si de metrou gestionate de SC
Metrorex S.A.

Avand in vedere ca proiectele de infrastructurd transeuropeand de
transport i din domeniile aerian, naval si al infrastructurii de metrou

gestionate de SC Metrorex S.A. vizeaza interesul public si strategic si sunt

0 prioritate a programului de guvernare, prin prezentul proiect de act
normativ se urmdreste crearea cadrului legal astfel incét, sd se poatd
receptiona, ca fiind terminate, loturi, sectiuni, sectoare, parti sau obiecte de
lucrdri incluse in autorizatia de construire, prevazute intr-un contract sau in
contracte de executie diferite, In situatia in care acestea pot fi utilizate
separat, conform destinatiei lor.

Luand in considerare specificul si complexitatea lucrérilor executate
de cétre companiile aflate sub autoritatea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii din domeniul aviatiei, din domeniul naval si domeniul
infrastructurii de metrou gestionate de SC Metrorex S.A., ca si necesitatea
aprobarii unitare, la nivelul acestei autoritdti centrale, a reglementérilor
privind modalitatea de receptie a lucrdrilor, particularizate in functie de
specificul acestora, precum si importanta strategicd a acestor proiecte,
considerdm cé se impune completarea si modificarea prevederilor art. 41
alin. (1') din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicati
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 765 din data de 30
septembrie 2016.

Aceasta reglementare contribuie la:

- crearea unui cadru legal unitar aplicabil proiectelor de
infrastructurd de transport care acoperd toate categoriile de lucrari
specifice,

- eliminarea blocajelor apadrute in implementarea proiectelor
aferente infrastructurii si accelerarea punerii in functiune a obeictivelor de
investitii, inclusiv pe loturi/sectiuni/sectoare/ pdarti/obiecte din cuprinsul
autorizatiei de construire, inainte de finalizarea tuturor lucrarilor din
contract,

- reducerea riscurilor financiare asociate implementdrii
proiectelor de investitii in infrastructura nationala de transport,

- accelerarea conectdrii retelei de transport de interes national la
reteaua trans-europeand de transport, dar si intermodal rutier, feroviar, aerian,
naval si de metrou gestionate de SC Metrorex S.A.

- imbunatétirea conditiilor de siguranti a circulatiei,

- reducerea nivelului de poluare a mediului inconjurétor

- solutionarea nevoilor de mobilitate a persoanelog;bunurilor si
H /\_&\\1\ 2L N
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Nu au fost identificate. PER




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generala a
beneficiilor i costurilor estimate ca
urmare a intrdrii in vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest domeniu.

3.2. Impactul social

Realizarea acestui obiectiv  prezintd
avantaje tehnice, economice si sociale, avand un
impact pozitiv asupra agezarilor umane i a altor
obiective din vecinétatea drumului.

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest domeniu.

3.4. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la
3.4.1 Impactul asupra economiei i |acest domeniu.

asupra principalilor indicatori

macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului

concurential $i domeniului ajutoarelor

de stat

3.5. Impactul asupra mediului de Finalizarea acestui obiectiv duce la
afaceri ' imbunétitirea conditiilor mediului de afaceri.
3.6. Impactul  asupra  mediului Acest proiect de hotirare a Guvernului nu
inconjurétor are impact in acest domeniu

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva inovirii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest domeniu.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest domeniu.

3.9.  Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung, (pe S ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul Urmatorii 4 | Media pe
curent ani cinci ani
- mii lei -
1 2 314516 7

carc.

4.1. Modificédri ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor de stat:

(i) contributii de asigurari




d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea cheltuiclilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevézuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaraie conform céreia majorarea de cheltuiald
respectivd este compatibild cu obiectivele §i prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act
normativ nu se referd la acest
domeniu.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ.

a)acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca
urmare a intrdrii In vigoare a proiectului de act
normativ.

Proiectul de act normativ nu se

referd la acest domeniu.

-
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5.2. Impactul asupra in domeniul
achizitiilor publice

a) descrierea impactului legislativ

legislatiei

compatibil

Proiectul de act normativ' este
cu legislatia in

domeniul achizitiilor publice.
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b) prezentarea normelor

operational/tehnic

cu

impact la’

nivel

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in.cazul proiectelor ce. transpun. sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

necesare

5.3.1. Masuri
directivelor UE

normative

a)tipul, titlul, numarul si data directivei UE ale cérei
cerinte sunt transpuse de proiectul de act normativ;

b)obiectivele directivei UE;

c)tipul de transpunere a directivei UE in cauza
d)termenele-limitd" pentru - transpunerea - directivelor

UE vizate

5.3.2. Misuri normative necesare aplicdrii actelor

legislative ale UE.

a)justificarea necesitatii adoptérii masurilor incluse in

proiect in vederea aplicdrii actului legislativ al UE;

b)tipul, titlul, numarul si data actului legislativ al UE
entru care se creeazd cadrul de aplicare.

Proiectul de act normativ nu se
-referd la acest. domeniu.....

transpunerii

5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest domeniu.

5.5. Alte acte normative

si/sau
| internationale din care decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest domeniu.

documente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autoritatile
administratiei  publice locale, in
situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitdti ale
acestor  autoritdti, in  conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a

Proiectul de act normativ nu se referd la acest |.
domeniu.
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elaborarea
normativ

proiectelor de acte

6.4. Informatii privind puncte de

vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu este supus
consultdrilor comisitlor interministeriale:

6.5.Informatii privind avizarea de
cétre

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a
Tari1

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 799/2023.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitiati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1.Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea proiectului de

Proiectul prezentului de act normativ a
indeplinit procedura previzutd de dispozitiile

act normativ Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionalai in  administratia publica,
republicata.

7.2 Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtati si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
roiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea art. 41 alin. (1!) din Legea nr. 10/1995
privind calitatea in constructii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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